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MỘT SỐ QUY ĐỊNH MỚI CỦA NGHỊ ĐỊNH SỐ 08/2020/NĐ-CP  

VỀ TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA THỪA PHÁT LẠI 

 

                                                                                                      Dương Anh 

Ngày 08/01/2020, Chính phủ ban hành Nghị định số 08/2020/NĐ-CP về tổ 

chức và hoạt động của Thừa phát lại. Nghị định số 08/2020/NĐ-CP có hiệu lực 

thi hành kể từ ngày 24/02/2020 thay thế Nghị định số 61/2009/NĐ-CP ngày 

24/7/2009 của Chính phủ về tổ chức và hoạt động của Thừa phát lại thực hiện thí 

điểm tại Thành phố Hồ Chí Minh, Nghị định số 135/2013/NĐ-CP ngày 

18/10/2013 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung tên gọi và một số điều của Nghị định 

số 61/2009/NĐ-CP. Nghị định số 08/2020/NĐ-CP được ban hành có ý nghĩa quan 

trọng trong triển khai thực hiện Nghị quyết số 107/2015/QH13 ngày 26/11/2015 

của Quốc hội về thực hiện chế định Thừa phát lại, góp ph n thực hiện chủ trư ng 

   hội hoá hoạt động bổ trợ tư pháp đ  được đề ra tại Nghị quyết số 49-NQ/TW 

ngày 02/6/2005 của Bộ Chính trị về Chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020, 

chủ trư ng    hội hoá một số công việc có liên quan đến thi hành án dân sự theo 

Nghị quyết số 24/2008/NQ12 ngày 14/11/2008 của Quốc hội về thi hành Luật Thi 

hành án dân sự; góp ph n nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác  ét  ử và thi 

hành án, giúp c  quan tài phán  em  ét, giải quyết vụ việc một cách khách quan. 

So với Nghị định số 61/2009/NĐ-CP ngày 24/7/2009 về tổ chức và hoạt 

động của Thừa phát lại thực hiện thí điểm tại TP Hồ Chí Minh và Nghị định số 

135/2013/NĐ-CP ngày 18/10/2013 sửa đổi, bổ sung tên gọi và một số điều của 

Nghị định số 61/2009/NĐ-CP thì Nghị định số 08/2020/NĐ-CP có một số quy 

định mới về Thừa phát lại như sau: 

Thứ nhất, quy định mới về tập sự và kiểm tra kết quả tập sự hành nghề 

Thừa phát lại: Điều 8 Nghị định số 08/2020/NĐ-CP quy định người có Chứng chỉ 

tốt nghiệp đào tạo nghề hoặc giấy chứng nhận hoàn thành khóa bồi dưỡng nghề 

hoặc quyết định công nhận tư ng đư ng đào tạo nghề Thừa phát lại ở nước ngoài 

đăng ký tập sự hành nghề Thừa phát tại Sở Tư pháp n i Văn phòng Thừa phát lại 

nhận tập sự đặt trụ sở. Thời gian đào tạo là 06 tháng, bồi dưỡng là 03 tháng. 

Người đ  hoàn thành tập sự tham dự kiểm tra kết quả tập sự do Bộ Tư pháp tổ 

chức. 

Thứ hai, điều chỉnh tiêu chuẩn bổ nhiệm Thừa phát lại: So với quy định tại 
Điều 10 Nghị định số 61/2009/NĐ-CP, Điều 6 Nghị định số 08/2020/NĐ-CP quy 

định nhiều điểm mới về tiêu chuẩn bổ nhiệm Thừa phát lại. Theo đó, Nghị định số 

08/2020/NĐ-CP giới hạn độ tuổi bổ nhiệm Thừa phát lại là“không quá 65 tuổi”; 

giảm tiêu chuẩn về thời gian công tác pháp luật từ 05 năm  uống còn 03 năm và 

quy định cụ thể: “Thời gian công tác pháp luật từ 03 năm trở lên tại các cơ quan, 
tổ chức sau khi đã có bằng tốt nghiệp đại học hoặc sau đại học chuyên ngành 
luật”. Đồng thời, không còn quy định về bổ nhiệm Thừa phát lại đối với người đ  

từng là Thẩm phán, Kiểm sát viên, Luật sư, Chấp hành viên, Công chứng viên, 
Điều tra viên từ Trung cấp trở lên. Ngoài ra, thay vì tiêu chuẩn “có chứng chỉ 
hoàn thành lớp tập huấn về nghề Thừa phát lại” theo Nghị định 61/2009/NĐ-

CP, Nghị định 08/2020/NĐ-CP quy định tiêu chuẩn“tốt nghiệp khóa đào tạo, 
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được công nhận tương đương đào tạo hoặc hoàn thành khóa bồi dưỡng nghề 

Thừa phát lại” và “đạt yêu cầu kiểm tra kết quả tập sự hành nghề”. Như vậy, so 

với quy định hiện hành, Nghị định số 08/2020/NĐ-CP nâng cao h n tiêu chuẩn 

của Thừa phát lại. 

Thứ ba, quy định mới về trường hợp không được bổ nhiệm, bao gồm: 

- Người bị mất hoặc bị hạn chế năng lực hành vi dân sự; có khó khăn trong 

nhận thức, làm chủ hành vi theo quy định của Bộ luật Dân sự. 

- Người đ  được bổ nhiệm công chứng viên, được cấp chứng chỉ hành nghề 

luật sư, đấu giá, quản tài viên, được cấp thẻ thẩm định viên về giá mà chưa miễn 

nhiệm công chứng viên, thu hồi chứng chỉ hành nghề luật sư, đấu giá, quản tài 

viên, thẻ thẩm định viên về giá. 

- Người đang là cán bộ, công chức, viên chức, sĩ quan, quân nhân chuyên 

nghiệp, công nhân, viên chức quốc phòng trong c  quan, đ n vị thuộc quân đội 

nhân dân, sĩ quan, hạ sĩ quan, chiến sĩ trong c  quan, đ n vị thuộc công an nhân 

dân. 

- Người đang bị truy cứu trách nhiệm hình sự; người đ  bị kết án về tội 

phạm do vô ý, tội phạm ít nghiêm trọng do cố ý mà chưa được  óa án tích; người 

đ  bị kết án về tội phạm liên quan đến chiếm đoạt tài sản, trục lợi, gian lận, gian 

dối,  âm phạm an ninh quốc gia, tội phạm nghiêm trọng, tội phạm rất nghiêm 

trọng, tội phạm đặc biệt nghiêm trọng do cố ý, kể cả trường hợp đ  được  óa án 

tích. 

- Người quy định tại khoản 3 Điều này bị b i nhiệm, bị  ử lý kỷ luật bằng 

hình thức cách chức, buộc thôi việc, tước danh hiệu hoặc đưa ra khỏi ngành. 

- Người bị  ử lý kỷ luật bằng hình thức  óa tên khỏi danh sách luật sư của 

Đoàn luật sư do vi phạm pháp luật hoặc vi phạm quy tắc đạo đức nghề nghiệp luật 

sư; người bị  ử phạt vi phạm hành chính bằng hình thức tước quyền sử dụng 

chứng chỉ hành nghề luật sư mà chưa hết thời hạn 03 năm, kể từ ngày chấp hành 

 ong quyết định  ử phạt vi phạm hành chính đó. 

- Người bị  ử phạt vi phạm hành chính bằng hình thức tước quyền sử dụng 

thẻ công chứng viên, thẻ thẩm định viên về giá, chứng chỉ hành nghề đấu giá, 

chứng chỉ hành nghề quản tài viên mà chưa hết thời hạn 03 năm, kể từ ngày chấp 

hành  ong quyết định  ử phạt vi phạm hành chính đó. 

- Người đang bị áp dụng biện pháp  ử lý hành chính đưa vào c  sở cai 

nghiện bắt buộc, c  sở giáo dục bắt buộc. 

Thứ tư, sửa đổi, bổ sung trường hợp bị miễn nhiệm: So với quy định tại 
Khoản 2 Điều 13 Nghị định số 61/2009/NĐ-CP, Khoản 2 Điều 13 Nghị định số 

08/2020/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số trường hợp Thừa phát lại bị miễn nhiệm, 

bao gồm: Người có khó khăn trong nhận thức, làm chủ hành vi theo quy định của 

Bộ luật Dân sự; người đang bị áp dụng biện pháp  ử lý hành chính đưa vào c  sở 

cai nghiện bắt buộc, c  sở giáo dục bắt buộc; không đăng ký và hành nghề Thừa 

phát lại trong thời hạn 01 năm, kể từ ngày được bổ nhiệm; không hành nghề Thừa 
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phát lại liên tục từ 02 năm trở lên (quy định hiện nay là “Không hành nghề Thừa 

phát lại kể từ ngày được bổ nhiệm từ 6 tháng trở lên, trừ trường hợp có lý do 

chính đáng”); hết thời hạn tạm đình chỉ hành nghề Thừa phát lại tối đa mà lý do 

tạm đình chỉ vẫn còn; vi phạm nghiêm trọng Quy tắc đạo đức nghề nghiệp Thừa 

phát lại; bị  ử phạt vi phạm hành chính đến l n thứ hai trong hành nghề Thừa phát 

lại mà còn tiếp tục vi phạm (quy định hiện nay là “Đ  bị  ử phạt vi phạm hành 

chính đến l n thứ 2 trong hoạt động hành nghề Thừa phát lại mà còn tiếp tục vi 

phạm hoặc bị  ử lý vi phạm bằng hình thức cảnh cáo trở lên đến l n thứ 2 mà còn 

tiếp tục vi phạm”); đang là Thừa phát lại mà kiêm nhiệm hành nghề công chứng, 

luật sư, thẩm định giá, đấu giá tài sản, quản lý, thanh lý tài sản. 

Thứ năm, quy định mới về bổ nhiệm lại: Theo đó, Điều 14 Nghị định số 

08/2020/NĐ-CP quy định người được miễn nhiệm theo nguyện vọng được  em 

 ét bổ nhiệm lại khi có đề nghị. Người bị miễn nhiệm chỉ được  em  ét bổ nhiệm 

lại khi đáp ứng đủ tiêu chuẩn và lý do miễn nhiệm không còn; trừ trường hợp bị 

miễn nhiệm do đ  bị kết án về tội phạm do vô ý, tội phạm ít nghiêm trọng do cố ý 

mà chưa được  óa án tích, đ  bị kết án về tội phạm liên quan đến chiếm đoạt tài 

sản, trục lợi, gian lận, gian dối,  âm phạm an ninh quốc gia, tội phạm nghiêm 

trọng, tội phạm rất nghiêm trọng, tội phạm đặc biệt nghiêm trọng do cố ý, kể cả 

trường hợp đ  được  óa án tích thì không được bổ nhiệm lại Thừa phát lại. Người 

bị miễn nhiệm do không đăng ký và hành nghề trong thời hạn 01 năm, kể từ ngày 

được bổ nhiệm hoặc do không hành nghề liên tục từ 02 năm trở lên chỉ được đề 

nghị bổ nhiệm lại sau thời hạn 01 năm, kể từ ngày Quyết định miễn nhiệm có hiệu 

lực. 

Thứ sáu, quy định mới về đăng ký hành nghề thừa phát lại: Trước đây theo 

Nghị định số 61/2009/NĐ-CP quy định Bộ Tư pháp cấp thẻ Thừa phát lại; tuy 

nhiên, hiện nay theo Điều 15 Nghị định số 08/2020/NĐ-CP quy định Văn phòng 

Thừa phát lại nộp hồ s  đăng ký hành nghề và cấp Thẻ cho Thừa phát lại đến Sở 

Tư pháp n i Văn phòng đặt trụ sở. Sở Tư pháp ghi tên người được đăng ký hành 

nghề vào Danh sách Thừa phát lại hành nghề tại địa phư ng và cấp Thẻ Thừa 

phát lại. 
Thứ bảy, quy định mới về phạm vi, thẩm quyền Thừa phát lại:  

- Về tống đạt, theo Nghị định số 61/2009/NĐ-CP Thừa phát lại chỉ được 

tống đạt văn bản của c  quan thi hành án dân sự và Tòa án thì Nghị định số 

08/2020/NĐ-CP quy định phạm vi tống đạt của Thừa phát lại rộng h n, cụ thể 

Thừa phát lại được tống đạt các loại giấy tờ, hồ s , tài liệu của Tòa án, Viện Kiểm 

sát nhân dân, c  quan thi hành án dân sự và giấy tờ, hồ s , tài liệu có liên quan 

đến tư ng trợ tư pháp trong lĩnh vực dân sự của c  quan có thể quyền nước ngoài.  

- Về việc lập vi bằng theo Nghị định số 61/2009/NĐ-CP và Nghị định số 

135/2013/NĐ-CP, Thừa phát lại được lập vi bằng ghi nhận các sự kiện, hành vi 

 ảy ra trên địa bàn tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ư ng n i đặt Văn phòng thừa 

phát lại trong khi theo Nghị định số 08/2020/NĐ-CP Thừa phát lại được lập vi 

bằng ghi nhận các sự kiện, hành vi có thật theo yêu c u của c  quan tổ chức, cá 

nhân trong phạm vi toàn quốc.  
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- Về  ác minh điều kiện thi hành án, theo Nghị định số 08/2020/NĐ-CP 

Thừa phát lại có quyền  ác minh điều kiện thi hành án mà vụ việc đó thuộc thẩm 

quyền thi hành của các c  quan thi hành án dân sự trên địa bàn cấp tỉnh n i Văn 

phòng Thừa phát lại đặt trụ sở; khi thực hiện việc  ác minh điều kiện thi hành án, 

Thừa phát lại có quyền  ác minh ngoài địa bàn cấp tỉnh n i Văn phòng Thừa phát 

lại đặt trụ sở. Như vậy, về phạm vi  ác minh so với Nghị định số 61/2009/NĐ-CP 

và Nghị định số 135/2013/NĐ-CP, Nghị định số 08/2020/NĐ-CP quy định phạm 

vi xác minh rộng h n, theo đó khi thực hiện việc  ác minh Thừa phát lại có quyền 

 ác minh ngoài địa bàn cấp tỉnh n i Văn phòng Thừa phát lại đặt trụ sở (theo 

Nghị định số 61/2009/NĐ-CP và Nghị định số 135/2013/NĐ-CP Thừa phát lại chỉ 

có quyền  ác minh ngoài địa bàn cấp tỉnh n i đặt Văn phòng Thừa phát lại trong 

trường hợp đư ng sự cư trú, có tài sản tại địa phư ng đó). 

- Về tổ chức thi hành các bản án, quyết định của Tòa án theo yêu c u của 

đư ng sự, Nghị định số 08/2020/NĐ-CP quy định phạm vi tổ chức thi hành bản 

án, quyết định của Tòa án mở rộng h n so với Nghị định số 61/2009/NĐ-CP và 

Nghị định số 135/2013/NĐ-CP. Cụ thể: 

+ Bản án, quyết định s  thẩm đ  có hiệu lực pháp luật của Tòa án nhân dân 

cấp huyện; bản án, quyết định s  thẩm đ  có hiệu lực pháp luật của Tòa án nhân 

dân cấp tỉnh n i Văn phòng thừa phát lại đặt trụ sở; 

+ Bản án, quyết định phúc thẩm của Tòa án nhân dân cấp tỉnh n i Văn 

phòng Thừa phát lại đặt trụ sở đối với bản án, quyết định s  thẩm chưa có hiệu 

lực pháp luật của Tòa án nhân dân cấp huyện; bản án, quyết định phúc thẩm của 

Tòa án nhân dân tối cao đối với bản án, quyết định s  thẩm chưa có hiệu lực pháp 

luật của Tòa án nhân dân cấp tỉnh n i Văn phòng thừa phát lại đặt trụ sở; 

+ Quyết định giám đốc thẩm, tái thẩm của Tòa án nhân dân tối cao đối với 

bản án, quyết định đ  có hiệu lực pháp luật của Tòa án nhân dân cấp huyện, Tòa 

án nhân dân cấp tỉnh n i Văn phòng Thừa phát lại đặt trụ sở. 

Ngoài ra, Nghị định số 08/2020/NĐ-CP quy định rõ h n thẩm quyền của 

Thừa phát lại trong việc tổ chức thi hành bản án, quyết định của của Tòa án. Theo 

đó, khoản 2 Điều 52 của Nghị định số 08/2020/NĐ-CP quy định, khi tổ chức thi 

hành án, thừa phát lại không được áp dụng các biện pháp bảo đảm thi hành án, 

biện pháp cưỡng chế thi hành án; không được thực hiện các nhiệm vụ, quyền như: 

sử dụng công cụ hỗ trợ trong khi thi hành công vụ theo quy định tại khoản 9, Điều 

20 Luật Thi hành án dân sự;  ử phạt vi phạm hành chính; yêu c u tòa án  ác định, 

phân chia,  ử lý tài sản chung để thi hành án theo quy định tại Điều 74 Luật Thi 

hành án dân sự; yêu c u Tòa án tuyên bố giao dịch vô hiệu theo quy định tại 

khoản 2, Điều 75 Luật Thi hành án dân sự. Nghị định số 08/2020/NĐ-CP cũng 

quy định Thừa phát lại không được phép thực hiện các quyền, nhiệm vụ như: yêu 

c u Tòa án xác định người có quyền sở hữu, sử dụng tài sản, giấy tờ tạm giữ;  ác 

định quyền sở hữu, sử dụng tài sản để thi hành án, giải quyết tranh chấp tài sản; 

yêu c u hủy giấy tờ, giao dịch liên quan đến tài sản; giải quyết tranh chấp về kết 

quả bán đấu giá tài sản... Ngoài ra, Thừa phát lại không được thực hiện các biện 
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pháp bảo đảm bảo trong thi hành án như: phong tỏa tài khoản; tạm giữ tài sản, 

giấy tờ; tạm dừng việc đăng ký, chuyển dịch, thay đổi hiện trạng về tài sản... 

Thứ tám, quy định về những việc Thừa phát lại không được làm: So với quy 

định trước đây Nghị định số 08/2020/NĐ-CP đ  quy định thêm một số việc Thừa 

phát lại không được làm. Theo đó, Thừa phát lại ngoài những việc không được 

làm được theo quy định của Nghị định số 61/2009/NĐ-CP thì bổ sung thêm các 

việc không được làm như sau: (1) Không được tiết lộ thông tin về việc thực hiện 

công việc của mình, trừ trường hợp pháp luật quy định khác; (2) Không được đòi 

hỏi thêm bất kỳ khoản lợi ích vật chất nào khác ngoài chi phí đ  được ghi nhận 

trong hợp đồng; (3) Trong khi thực hiện nhiệm vụ, Thừa phát lại không được 

nhận làm những việc liên quan đến quyền, lợi ích của bản thân và những người 

thân thích của mình, bao gồm: Vợ, chồng, con đẻ, con nuôi; cha đẻ, mẹ đẻ, cha 

nuôi, mẹ nuôi, ông nội, bà nội, ông ngoại, bà ngoại, bác, chú, cậu, cô, dì và anh, 

chị, em ruột của Thừa phát lại, của vợ hoặc chồng của Thừa phát lại; cháu ruột mà 

Thừa phát lại là ông, bà, bác, chú, cậu, cô, dì; (4) Các công việc bị cấm khác theo 

quy định của pháp luật. Nghị định số 08/2020/NĐ-CP còn quy định thêm những 

việc Thừa phát lại không được làm như: (5) sử dụng thông tin về hoạt động của 

Thừa phát lại để  âm hại quyền, lợi ích hợp pháp của cá nhân, c  quan, tổ chức; 

(6) kiêm nhiệm hành nghề công chứng, luật sư, thẩm định giá, đấu giá tài sản, 

quản lý, thanh lý tài sản. 

 


