PHAP LUAT VE HQ TICH:
TIM HIEU QUY PINH VE PANG KY KHAI SINH THEO LUAT HOQ TICH
VA CAC VAN BAN HUONG DAN THI HANH

Ludt gia Nguyén Nhit Vii

Dang ky khai sinh 1a sy kién ho tich co ban, c6 ¥ nghia quan trong trong cudc
doi cua moi ca nhan. Dang ky khai sinh 1a viéc Nha nudc ghi nhan sy ra doi, ton tai
ctia tré em, ghi nhan cac thong tin ho tich co ban nhit cuia con ngudi bao gdm: ho, tén,
ngay thang ndm sinh, dan tdc, quéc tich, ho tén cha, me... Pang ky khai sinh va cap
Gidy khai sinh 14 co s phéap 1y dé xac dinh tu cach cong dan, thlet 1ap mbi quan hé
chinh thire gitra cong dén voi Nha nudc, 1a co so dé xac 1ap cac quyén nhan than khac
cua ca nhan. De thue hién tot viéc diang ky khai sinh, cong chirc lam cong tac ho tich
ngoai viéc nim ving cac quy dinh cua phap luat vé diang ky khai sinh can phai nim rd
cac quy dinh phap luat khac co6 lién quan nhu: Quy dinh phap luat dan sy veé vi¢c xac
dinh ho, tén, dan toc, qué quan; quy dinh phap luat hon nhan va gia dinh vé xac dinh
con trong thoi ky hon nhan, xac dinh cha, me cho con, quyén cua cha me, nguoi than
thich khac trong viéc dang ky khai sinh; quy dinh phap luét Ve quoc tich; quy dinh
phap luat vé cu tra... Pong thoi, phai co ky nang tuyén truyen phd bién phap luat
nang cao nhén thirc cho nguoi dan hiéu, thuc hién ding quyén, trach nhiém ctia minh,
tranh nay sinh birc xtc, phan Gmg trai chiéu trong viéc dang ky khai sinh.

Nhan thdy duoc tim quan trong cua viée ding ky khai sinh, ngay 20/11/2014,
Qudc hoi khoa XIII thong qua Luat Ho tich thay thé Nghi dinh 158/2005/ND-CP ngay
27 thang 12 nam 2005 vé ding ky va quan 1y ho tich; dé hudng dan thi hanh Luat, ngay
15/11/2015, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP quy dinh chi tiét mot
sO diéu va bién phép thi hanh Luat Ho tich; ngay 16 thang 11 nim 2015, B trudng Bo
Tu phép ban hanh Thong tu s6 15/2015/TT-BTP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu
ctia Luat Ho tich va Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP. Céc vin ban néu trén déu c6 hiéu
luc thi hanh tir ngdy 01/01/2016, trong d6 quy dinh rat cu thé va chi tiét vé ndi dung,
trinh tu, tht tuc ctia viéc Pang ky khai sinh. Cy thé:

Vé quyén ding ky khai sinh: Quyén dugc khai sinh 1a mot trong cac quyen co
ban cta con ngudi, 1a quyén quan trong cia tré em dugc quy dinh cu the tai Diéu 30
Bo Luat Dan sy nam 2015 nhu sau: “Ca nhan tir khi sinh ra co quyen duoc khai
sinh; tré em sinh ra ma séng duoc tir hai muoi bon gid trd 1én moi chét thi phai duoc
khai sinh va khai tir; néu sinh ra ma séng dudi hai muoi bén gid thi khong phai khai
sinh va khai tir, trir trudng hop cha dé, me dé c6 yéu cau”.

Vé thim quyén diing ky khai sinh: Theo quy dinh tai Diéu 13 Luat Ho tich thi
“Uy ban nhan dan cp x3 noi cu trii ciia ngudi cha hodc nguoi me thuc hién ding ky
khai sinh”. Cu tr theo quy dinh tai Piéu 1 cta Luat Cu tra 1a viée cong dan sinh séng
tai mot dia diém thudc xa, phuong, thi tran dudi hinh thic thuong tra hoac tam tru.

Vé ndi dung dang ky khai sinh: Theo quy dinh tai Piéu 14 Luat Ho tich thi
viéc dang ky khai sinh gdm cac nodi dung: Thong tin cta ngudi duoc dang ky khai
sinh: Ho, chit dém va tén; gidi tinh; ngay, thang, nam sinh; noi sinh; qué quan; dan
toc; quéc tich. Thong tin cua cha, me¢ nguoi dugc dang ky khai sinh: Ho, chit dém va
tén; nam sinh; dan toc; quéc tich; noi cu tri. SO dinh danh ca nhan cua nguoi dugc
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dang ky khai sinh. Pong thoi, tai Khoan 1, Khoan 2 cia Diéu nay, Luat cling quy
dinh viéc xac dinh quéc tich, dan toc, ho ctia nguoi1 dugce khai sinh dugc thuc hién
theo quy dinh cta phap luat vé qudc tich Viét Nam va phéap luat dan su. Noi dung
dang ky khai sinh quy dinh tai Khoan 1 Diéu nay 1a thong tin ho tich co ban cua céd
nhan, dugc ghi vao SO ho tich, Glay khai sinh, cap nhat vao Co so dir liéu h¢ tich
dién tir va Co sé dit liéu qudc gia vé dan cu. HO so, gidy to ciia ca nhan lién quan
dén thong tin khai sinh phai pht hop v6i ndi dung dang ky khai sinh cua ngudi do.

Pé huéng dan cu thé hon vé ndi dung ding ky khai sinh, tai Diéu 4 Nghi dinh sb
123/2015/ND-CP quy dinh cach xac dinh cac ndi dung dang ky khai sinh nhu sau:

- Ho, chit dém, tén va dan toc cua tré em duoc xac dinh theo thoa thuan cua
cha, me theo quy dinh cta phap luat dan su va dugc thé hién trong To khai dang ky
khai sinh; truong hop cha, me khong cé thoa thuan hoac khong thoa thuén duoc, thi
xac dinh theo tap quan;

- Ngay, thang, nam sinh dugc xac dinh theo Duong lich. Not sinh, gioi tinh cua
tré em dugc xac dinh theo Gidy chung sinh do co sé y té ¢ tham quyén cap. Truong
hop khong co gidy chtng sinh thi ndp van ban ctia nguoi lam chimg xac nhan vé viéc
sinh; néu khong c6 ngudi lam ching thi phai c6 gidy cam doan v€ viéc sinh; truong
hop khai sinh cho tré em bi bo roi phai cé bién ban xac nhan vi¢e tré bi bo roi do co
quan c6 thAm quyén 1ap; trudng hop khai sinh cho tré em sinh ra do mang thai ho phai
co van ban chimg minh viéc mang thai ho theo quy dinh phap luét. Déi véi tré em sinh
tai co so y té thi noi sinh phai ghi 10 tén cua co s0'y té va tén don vi hanh chinh cap xa,
huyén, tinh noi ¢ co s¢ y té do; trudng hop tré em sinh ngoai co s y té thi ghi 1 tén
don vi hanh chinh cép x4, huyén, tinh noi tré em sinh ra;

- Qué quan cua nguoi dugc dang ky khai sinh dugc xac dinh theo qué quan cua
cha hodc me theo thda thudn cua cha, me¢ hodc theo tap quan dugc ghi trong to khai
khi dang ky khai sinh;

- Quéc tich cua tré em dugc xac dinh theo quy dinh cua phap luat vé quéc tich;

- S6 dinh danh cd nhdn ctia ngudi dugc ding ky khai sinh dugc cap khi dang ky
khai sinh. Thu tuc cép s6 dinh danh ca nhan duogc thuc hién theo quy dinh cua Luat
Can cudc cong dan va Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Can cudc cong dén,
trén co sé bao dam dong bo véi Luat Ho tich va Nghi dinh sd 123/2015/ND-CP
ngay 15/11/2015 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ho tich.

V@ trach nhiém ding ky khai sinh: Dé dam bao thuc hién quyén duogc khai
sinh cho tré em, Khoan 1 Piéu 15 Luat Ho tich quy dinh: “Trong thoi han 60 ngay
ké tir khi sinh con, cha hodc me co trach nhiém diang ky khai sinh cho con; trudng
hop cha, me khong thé dang ky khai sinh cho con thi dng hodc ba hoic ngudi than
thich khac hodc ca nhan, t6 chitc dang nudi dudng tré em cé trach nhiém ding ky
khai sinh cho tré em”.

Trong truong hgp dang ky khai sinh cho tré bi bo roi/ tré chua xac dinh dugc cha,
me thi ca nhan, t6 chiic dang nudi dudng tré em c6 trach nhiém di dang ky khai sinh
trong thoi han Luat quy dinh 13 60 ngay ké tir ngay sinh hodc ngay phat hién tré bi bé roi.

Vé thii tuc ding ky khai sinh



Theo quy dinh tai Diéu 16 Luat Ho tich; Khoan 1 Piéu 2 Nghi dinh s
123/2015/ND-CP va Diéu 3, Piéu 5 Théng tu sb 15/2015/TT-BTP thi trinh ty, tha
tuc dang ky khai sinh dugc thuc hién nhu sau:

- Noi nép hé so dang ky khai sinh: Nguoi cb yéu cau dang ky khai sinh ndp hd so
tai UBND cdp x4 noi cu tri cia nguoi cha hodic nguoi me.

- Gidy to phdi xudt trinh gom: Gidy to tily than cta nguoi yéu cau ding ky khai
sinh; gidy to chimg minh noi cu tra dé chirng minh thdm quyén ding ky khai sinh;
gidy chtng nhan két hon trong truong hop cha, me cua tré da déng ky két hon.

- Gidy to phdi nép gom: T khai dang ky khai sinh theo mau quy dinh; ban chinh
Gidy chung sinh; vin ban uy quyén da dugc cong chimg, ching thuc theo quy dinh
cua phap luat trong truong hop uy quyén thuc hién viéc dang ky khai sinh. Truong
hop khong c6 Gidy chting sinh thi ndp van ban cua nguoi lam ching xac nhan vé viée
sinh; néu khéng c6 nguoi 1am chimg thi phai c6 gidy cam doan vé viée sinh;

- Trinh ty dang ky khai sinh dwoc thuc hién nhu sau: Nguoi tlep nhan co trach
nhiém kiém tra ngay toan bd hd so, déi chiéu thong tin trong T¢ khai va tinh hop 1€ cua
glay to' trong ho s0 do nguoi yéu cau ndp, xuat trinh. Néu ho so day du, hop 1€, nguoi
tlep nhan ho so viét gidy tiép nhan, trong do ghi 10 ngay, gio tra két qua; néu ho so chua
day du, hoan thién thi huong dan ngudi nop ho so b sung, hoan thién theo quy dinh;
truong hop khong thé bod sung, hoan thi¢n ho so ngay thi phai 1ap thanh van ban hudng
dan, trong d6 néu 1o loai gidy t0, ndi dung can bo sung, hoan thién, ky, ghi 16 ho, chir
dém, tén cua nguoi tlep nhan. Néu ho so sau khi da dugc huong dan theo quy dinh ma
khong duoc bd sung day du, hoan thién thi nguoi tiép nhan tir chdi tiép nhan ho so va
lap van ban tir chbi t1ep nhan hé so, trong d6 ghi 13 1y do tur chdi, ky, ghi 1& ho, chir
dém, tén ctia nguoi tiép nhan. Ngay sau khi nhin du gidy to theo quy dinh, néu thiy
thong tin khai sinh day du va phu hop, cong chie tu phap - ho tich bao cao Chu tich Uy
ban nhan déan cdp xa. Truong hop Cha tich Uy ban nhan dan cip xa dong ¥ giai quyet
thi cong chirc tu phap - hé tich cap nhat thong tin khai sinh theo hudng dan dé lay So
dinh danh c4 nhan (d6i véi cac dia phuong da trién khai cap S6 dinh danh c4 nhan khi
dang ky khai sinh), ghi n6i dung khai sinh vao S6 dang ky khai sinh, cung nguoi di
dang ky khai sinh ky tén vao S6. Chir tich Uy ban nhan déan cap xa ky Gidy khai sinh
cap cho nguoi dugce dang ky khai sinh.

- Thoi gian gidi quyét: Theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 5 Luat Ho tich thi néu
ho S0 day du, hop 18 thi xem xét, giai quyet dang ky khai sinh ngay; truong hop ho
Sy tiép nhan sau 15h, khong thé giai quyet ngay trong ngay lam viéc thi viét gidy
tiép nhan, trong d6 ghi rd ngdy, gio tra két qua (trong ngay lam viéc tiép theo).

Bén canh d6, Luat Ho tich va cac van ban huéng dan thi hanh ciing quy dinh rat
cu thé viéc diang ky khai sinh trong cac truong hop dic biét nhu: Pang ky khai sinh
cho tré bi bd roi; dang ky khai sinh cho tré chua xac dinh dugc cha, me; dang ky
khai sinh cho tré em sinh ra do mang thai hg; dang ky khai sinh tai khu vuc bién
gidi; dang ky khai sinh cho ngudi di ¢ ho so, gidy to ca nhan...

C6 thé noi, Luat Ho tich ra doi da tao ra co sd phap 1y viing chic trong cong tac
dang ky ho tich néi chung va cong tac dang ky khai sinh, budc dau gat hai dugc mot
sO két qua quan trong. Tuy nhién, qua thuc tlen trién khai thuc hién cac quy dinh cua
phap luat vé dang ky khai sinh da boc 16 mot s6 khé khan, vudng mic sau:



Thir nhat, theo quy dinh tai Khoan 2 Bicu 2 Nghj dinh 123/2015/ND-CP ngay
15/11/2015 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luét
Ho tich thi ngudi yéu cau ding ky khai sinh phai np ban chinh Gidy Chung sinh,
quy dinh nay da gay kho khan cho qua trinh dang ky khai sinh vi trong thyuc té mot
s0 truong hop nguoi cong dan chi cung cap dugce ban sao co chung thuc Glay
Chung sinh con ban chinh Glay Chung sinh da dung dé giai quyét mot s6 ché do,
chinh sach cho tré hodc mot sé 1y do khac. Trong truong hop ndy, dé nghi chi quy
dinh ngudi yéu cau dang ky khai sinh phai ndp ban sao Gidy Chung sinh c6 ching
thuc hodc ndp ban sao Gidy Ching sinh d6ng thoi xuat trinh ban chinh dé déi chiéu
cho phu hop theo quy dinh tai Piéu 3 Nghi dinh 23/2015/ND-CP ngay 16/02/2015
ctia Chinh phu quy dinh vé cip ban sao tir s6 goc ching thyc ban sao tur ban chinh,
chung thuc chit ky va ching thuc hop dong, giao dich va Chi thi s6 17/CT-TTg
ngay 20/6/2014 cua Thu tuéng Chinh phu vé mot so bién phap chén chinh tinh trang
1am dung yéu cau ndp ban sao c6 chung thuc dbi véi gidy to, van ban khi thuc hién
thu tuc hanh chinh.

Thit hai, theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 5 Luat Ho tich thi thoi gian thyc hién
thu tuc hanh chinh vé dang ky khai sinh cua cong dan Viét Nam co yéu t6 nudc
ngoai thudc tham quyén ctia UBND cap huyén thi phai duoc giai quyét ngay trong
ngay, trudng hop nhan hd so sau 15 gio ma khong giai quyét duoc ngay thi tra két
qua trong ngay lam viéc tiép theo. Véi quy dinh nay da tao diéu kién thuén loi cho
cong dan, tuy nhién lai gay kho khan trong qua trinh thyc hién. Boi vi nhiéu truong
hop nop hd so rat mudn (sau 14h hang ngay 1a thoi gian nop hd so phai giai quyét
xong trong ngay), trong khi d6, UBND cap huyén dang thyc hién co ché Mot ctra
lién thdng ho so qua nhiéu khau giai quyét nén vé thoi gian thuc hién trong ngay la
khong kha thi.

Thir ba, theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 6 Théng tu sé 15/2015/TT-BTP vé
viéc dang ky khai sinh cho tré em sinh ra & nudc ngoai, cé cha hoac me 1a Cong dan
Viét Nam hodc cha va me déu 1a cong dan Viét Nam, chua dugc dang ky khai sinh ¢
nudc ngoai, vé cu tra tai Viét Nam thi phai ndp cac gidy to chung minh viéc tré em
da nhap canh vao Vié¢t Nam (nhu: H chleu gidy to co gia tri di lai qubc té c6 dau
xac nhan nhap canh cua co quan quan ly xuat, nhap canh va vin ban xac nhéan cua co
quan cong an c6 tham quyen veé vige tré em dang cu tru tai Viét Nam) Tuy nhién, c6
mot s6 truong hop tré em sinh ra ¢ nudc ngoai tai cac nudc lang giéng nhu Lao..
khi dua con vé cu tru tai Viét Nam thuong khong thyc hién cac nguyén tic, thu tuc
theo quy dinh vé xudt nhap canh dé xin ho chiéu hodc gidy to c6 gia tri di lai qudc té
ma dua con vé cu trd tai Viét Nam theo duong dan sinh, do d6 khi ding ky khai sinh
cho con khong c6 cac gidy td ching minh tré em di nhap canh vao Viét Nam.

Pé bao dam thi hanh hiéu qua cac quy dinh vé dang ky khai sinh ctia Luat Ho
tich va cac van ban huéng dan thi hanh, dong thoi khac phuc nhiing vudng mac, bat
cap, can thuc hién mét s noi dung sau:

Thit nhdt, ddy manh cong tac tuyén truyén, pho bién quén triét Luat Ho tich va
cac van ban huéng dan thi hanh noi chung va cac quy dinh vé dang ky khai sinh;

Thir hai, kip thoi stra d6i, bo sung nhitng vudng méc, kho khin, bat cap vé ding
ky khai sinh theo quy dinh ctia Luat Ho tich va cac vin ban hudng dan thi hanh;



Thir ba, tang cuong cong tac dao tao, tap huan nghiép vu ho tich, nhét 1a cac
ky ning trong viéc giai quyét, xir 1y cac tinh hudng ho tich va k¥ ning ung dung
cong ngh¢ thong tin trong dang ky va quan Iy ho tich cho d6i ngii lam cong tac ho
tich & cap huyén va cap xa.

Thir tw, phat huy vai trd cha dong cta co quan quan 1y nha nudc vé cong tac tu
phap ho tich ¢ dia phuong, trong d6 cha trong cong tac tip huan, hudng dan nghiép
vu, thanh tra, kiém tra tinh hinh déing ky va quan 1y ho tich trén dia ban. Xem day 1a
nhiém vy thuong xuyén dé nham nam bat kip thoi nhitng kho khin, vuéng mic trong
qua trinh trién khai thi hanh Luat qua d6 kip thoi c6 bién phap chi dao, huéng dan.

Ping ky khai sinh cho tré em khong chi 1a quyén ma con 1a nghia vy cua
nhimg c4 nhan, t6 chirc ¢6 trach nhiém. Nhimg ca nhan, t6 chic cé trach nhiém phai
thuc hién nghiém tuc nghia vu dang ky khai sinh cho tré em. Nha nudc dam bao
quyén duoc ding ky khai sinh cho tré em; ca nhan, t6 chirc 1am tron nghia vu dang
ky khai sinh ctia minh s& gop phan phat huy dan chi, ting cuong phap ché xi hoi
chu nghia, bao vé loi ich cia Nha nude, quyén va lgi ich hop phap ciia cong dan.



