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Một số kết quả thực hiện xã hội hóa hoạt động bổ trợ tư pháp trên địa 

bàn tỉnh Quảng Bình thời gian qua 
Luật gia Từ Minh Liên 

 

         Bổ trợ tư pháp bao gồm hoạt động liên quan đến các lĩnh vực như: luật sư, tư 

vấn pháp luật, công chứng, giám định tư pháp, đấu giá tài sản, thừa phát lại... Việc sử 

dụng dịch vụ pháp lý từ các hoạt động bổ trợ tư pháp nhằm giảm sức ép cho các cơ 

quan nhà nước trong cung cấp dịch vụ công, đồng thời phục vụ tốt hơn nhu cầu ngày 

càng lớn của người dân, đẩy mạnh cải cách tư pháp. 

Nghị quyết 49-NQ/TW ngày 02/6/2005 của Bộ Chính trị về Chiến lược cải cách tư 

pháp đến năm 2020 đề ra chủ trương xã hội hóa nhiều hoạt động trong lĩnh vực bổ trợ 

tư pháp như: Đào tạo, phát triển đội ngũ luật sư đủ về số lượng, có phẩm chất chính 

trị, đạo đức, có trình độ chuyên môn, Nhà nước tạo điều kiện về pháp lý để phát huy 

chế độ tự quản của tổ chức luật sư; đề cao trách nhiệm của các tổ chức luật sư đối với 

thành viên của mình; hoàn thiện chế định công chứng, xác định rõ phạm vi của công 

chứng và chứng thực, giá trị pháp lý của văn bản công chứng; xây dựng mô hình quản 

lý nhà nước về công chứng theo hướng Nhà nước chỉ tổ chức cơ quan công chứng 

thích hợp; có bước đi phù hợp để từng bước xã hội hóa công việc này; nghiên cứu chế 

định thừa phát lại, trước mắt, có thể tổ chức thí điểm tại một số địa phương, sau vài 

năm, trên cơ sở tổng kết, đánh giá thực tiễn sẽ có bước đi tiếp theo… Trong đó, xã hội 

hóa công tác bổ trợ tư pháp là một trong những nội dung quan trọng trong Nghị quyết 

số 49-NQ/TW ngày 02/6/2005 của Bộ Chính trị. Đến thời điểm hiện nay có thể khẳng 

định xã hội hoá các hoạt động bổ trợ tư pháp là một trong những thành tựu nổi bật của 

cải cách tư pháp ở Việt Nam những năm qua, không chỉ góp phần thúc đẩy bảo vệ 

công lý, bảo vệ an toàn giao dịch cho người dân, thành công của xã hội hoá trong lĩnh 

vực bổ trợ tư pháp là đã khẳng định tính đúng đắn của chủ trương xã hội hoá nói 

chung, góp phần khích lệ cho việc mở rộng xã hội hoá các dịch vụ công khác. 

Đối với tỉnh Quảng Bình trong những năm vừa qua, thực tiễn cho thấy xã hội hóa các 

hoạt động bổ trợ tư pháp đã mang lại những kết quả bước đầu, đảm bảo lợi ích cho cả 

người dân và cơ quan quản lý nhà nước. Việc xã hội hóa các tổ chức bổ trợ tư pháp, 

nhất là luật sư, công chứng bước đầu đã đạt được những kết quả nhất định, các hoạt 

động của các tổ chức bổ trợ tư pháp đã hỗ trợ đắc lực cho các cơ quan tiến hành tố 

tụng trong quá trình điều tra, truy tố, xét xử, qua đó đã góp phần quan trọng trong việc 

hoàn thành các mục tiêu của chiến lược cải cách tư pháp đồng thời góp phần tăng 

nguồn thu cho ngân sách của địa phương. 

Hoạt động hành nghề của luật sư trên địa bàn tỉnh hiện đang phát triển theo xu thế ổn 

định, tập trung vào nâng cao chất lượng chuyên môn. Các tổ chức hành nghề luật sư 

ngày càng thể hiện tính chuyên nghiệp, từng bước phát huy được thế mạnh, tạo được 

uy tín trên thị trường dịch vụ pháp lý trong và ngoài tỉnh, nhất là trong lĩnh vực tư vấn 

pháp luật. Nhiều Văn ph ng luật sư, Công ty Luật đã tạo được uy tín trong tư vấn 

pháp luật, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp cho cá nhân, doanh nghiệp. Hoạt động tư 
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vấn pháp luật, cung cấp dịch vụ pháp lý khác của các tổ chức hành nghề luật sư đã 

góp phần tạo môi trường đầu tư, kinh doanh minh bạch, lành mạnh. Qua đó, phần nào 

giảm áp lực cho các cơ quan nhà nước khi thực hiện các dịch vụ công. Đến nay, trên 

địa bàn toàn tỉnh có 16 tổ chức hành nghề luật sư gồm 13 Văn ph ng luật sư và 03 

Công ty luật với 40 luật sư thành viên thuộc Đoàn Luật sư tỉnh Quảng Bình. 

Trong lĩnh vực tư vấn pháp luật, ngoài hoạt động của các tổ chức hành nghề luật sư và 

Trung tâm Trợ giúp pháp lý nhà nước thuộc Sở Tư pháp, trên địa bàn tỉnh hiện có 03 

Trung tâm tư vấn pháp luật thuộc Hội Luật gia tỉnh, Hội Liên hiệp phụ nữ tỉnh và 

Trường Trung cấp luật Đồng Hới thuộc Bộ Tư pháp;                   

Trong lĩnh vực công chứng, hiện nay trên địa bàn tỉnh đã có 08 tổ chức hành nghề 

công chứng hoạt động trong đó có 01 Ph ng Công chứng và 07 Văn ph ng Công 

chứng với 17 công chứng viên. Tất cả các tổ chức hành nghề công chứng đã thực hiện 

việc chuyển đổi từ văn ph ng công chứng do 01 công chứng viên thành lập thành văn 

ph ng công chứng có 2 công chứng viên hợp danh trở lên. Người dân đã có sự thay 

đổi về cách nhìn và tin tưởng hơn đối với các tổ chức hành nghề công chứng tư nhân. 

Một kết quả đáng ghi nhận trong xã hội hóa hoạt động công chứng có thể kể đến là 

việc thành lập Hội công chứng viên của tỉnh vào tháng 10 năm 2019 vừa qua. 

Về lĩnh vực đấu giá tài sản, ngoài Trung tâm Dịch vụ đấu giá tài sản thuộc Sở Tư 

pháp, đến nay trên địa bàn đã có 04 doanh nghiệp đăng ký hoạt động đấu giá tài sản. 

Các tổ chức đấu giá trên địa bàn tỉnh về cơ bản thực hiện tốt các quy định pháp luật về 

thành lập, tổ chức, hoạt động và rất năng động trong việc tìm kiếm nguồn tài sản để ký 

hợp đồng dịch vụ đấu giá… 

Kết quả nổi bật nhất thông qua thực hiện xã hội hóa hoạt động của các tổ chức bổ trợ 

tư pháp là đã góp phần phần quan trọng trong việc hoàn thành các mục tiêu của chiến 

lược cải cách tư pháp; đồng thời, góp phần tăng nguồn thu cho ngân sách của địa 

phương. Có được kết quả đó, bên cạnh sự nỗ lực, cố gắng của đội ngũ công chức, viên 

chức và người lao động của ngành Tư pháp; sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy 

các cấp giữ vai tr  quyết định, định hướng giúp cơ quan tư pháp hoạt động đúng chủ 

trương, đường lối của Đảng, pháp luật của Nhà nước. Tuy nhiên, trong quá trình triển 

khai thực hiện chủ trương xã hội hóa hoạt động trong các lĩnh vực bổ trợ tư pháp cũng 

đã bộc lộ một số tồn tại, hạn chế nhất định như: nhận thức của người dân và cả một số 

cán bộ về xã hội hóa c n chưa đồng đều; hệ thống các văn bản quy định pháp luật về 

xã hội hóa c n bất cập và thiếu đồng bộ; cơ chế, chính sách khuyến khích cá nhân, tổ 

chức tham gia xã hội hóa hoạt động bổ trợ tư pháp c n thiếu... 

Để khắc phục những tồn tại, hạn chế và nâng cao chất lượng hoạt động bổ trợ tư pháp 

trong thời gian tới, cần có các giải pháp đẩy mạnh xã hội hóa như sau: 

Một là, tuyên truyền cho nhân dân nhận thức rõ lợi ích của việc xã hội hóa hoạt động 

bổ trợ tư pháp: Hiện nay, bên cạnh đa số người dân chấp nhận và sử dụng các dịch vụ 

công được xã hội hóa trong lĩnh vực bổ trợ tư pháp, thể hiện thông qua số lượng người 

dân đến các Văn ph ng công chứng thực hiện công chứng, đến các tổ chức hành nghề 

luật sư yêu cầu cung cấp dịch vụ pháp lý… ngày càng tăng thì vẫn có một bộ phận 

người dân chưa hiểu đúng về các tổ chức hành nghề ngoài công lập. Một số người dân 

thiếu tin tưởng, thiếu thiện cảm, nghi ngờ về giá trị pháp lý của sản phẩm dịch vụ 

công được cung cấp từ các tổ chức này cũng như tính nghiêm túc của tổ chức, con 
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người cung cấp dịch vụ, nghi ngờ về lợi ích nhận được từ việc sử dụng dịch vụ của 

các tổ chức này, chỉ tin tưởng vào hoạt động cung cấp dịch vụ của các cơ quan nhà 

nước. Mặt khác, một bộ phận nhỏ trong các tổ chức trên cũng có biểu hiện chạy theo 

lợi nhuận, tự làm suy giảm hình ảnh và uy tín nghề nghiệp, dẫn tới thái độ trên của 

người dân. Bởi vậy, cần tăng cường tuyên truyền cho người dân hiểu đúng về hoạt 

động của các tổ chức hành nghề ngoài công lập trong lĩnh vực bổ trợ tư pháp, nhận 

thức rõ xu thế xã hội hóa là tất yếu và đem lại lợi ích thiết thực cho người dân, giúp 

người dân thực hiện nhu cầu về dịch vụ công một cách nhanh chóng, thuận tiện, 

chuyên nghiệp và an toàn về pháp lý; mặt khác, giá trị sản phẩm được cung cấp bởi 

các tổ chức ngoài công lập bình đẳng với giá trị sản phẩm được cung cấp bởi các tổ 

chức công lập, nên người dân có thể yên tâm khi sử dụng dịch vụ.  

Hai là, hoàn thiện hệ thống pháp luật, tạo hành lang pháp lý thuận lợi cho các tổ 

chức hành nghề, cho hoạt động xã hội hóa công tác bổ trợ tư pháp: Trong lĩnh vực bổ 

trợ tư pháp, ngoài các văn bản Luật đã được ban hành làm cơ sở pháp lý cơ bản cho 

quá trình xã hội hóa, các cơ quan quản lý nhà nước cần quan tâm khảo sát, tổng kết, 

đánh giá tình hình thực hiện và ban hành các văn bản phù hợp hướng dẫn thi hành 

cũng như có phương án chỉnh sửa Luật nhằm đẩy mạnh xã hội hóa, nâng cao chất 

lượng hoạt động bổ trợ tư pháp. Cần nhận thức rõ rằng: xã hội hóa hoạt động bổ trợ tư 

pháp mang lại lợi ích cho cả hai phía: người dân và cơ quan nhà nước. Về phía người 

dân, đó là việc được đáp ứng nhu cầu sử dụng dịch vụ công một cách thuận tiện, 

chuyên nghiệp, hiện đại, phù hợp với cơ chế thị trường và được hưởng lợi do sự cạnh 

tranh của các tổ chức hành nghề. Về phía cơ quan nhà nước, đó là sự giảm tải cho các 

cơ quan công lập cung cấp dịch vụ công, giảm tải cho việc chi ngân sách nhà nước và 

gia tăng nguồn thu vào ngân sách nhà nước, kết hợp được nhiều nguồn lực để phục vụ 

nhân dân. Bởi vậy, trong thời gian tới, cần có những văn bản mới, quy định pháp luật 

mới, vừa phát huy vai tr , kiện toàn tổ chức của các tổ chức hành nghề ngoài công 

lập, tạo thuận lợi cho các tổ chức, cá nhân hoạt động trong lĩnh vực này, vừa hạn chế 

những hiện tượng không lành mạnh trong quá trình xã hội hóa hoạt động bổ trợ tư 

pháp. 

Ba là, xây dựng cơ chế, chính sách khuyến khích cá nhân, tổ chức tham gia xã hội hóa 

hoạt động bổ trợ tư pháp: Đây là vấn đề rất quan trọng; một cá nhân, tổ chức khi tham 

gia thành lập tổ chức hành nghề ngoài công lập trong lĩnh vực bổ trợ tư pháp và đi vào 

hoạt động thường gặp nhiều khó khăn hơn các cơ quan, đơn vị nhà nước vì phải xây 

dựng từ đầu về cơ sở hạ tầng, nhân lực, đầu tư trang thiết bị, vốn và các điều kiện 

khác, hoàn toàn bằng nguồn lực riêng, không được bao cấp, và cũng chưa có uy tín, 

thương hiệu – tài sản vô hình sẵn có của cơ quan Nhà nước. Bởi vậy, cần có các biện 

pháp khuyến khích, ưu đãi, hỗ trợ cho họ thành lập tổ chức và hoạt động. Các biện 

pháp cần được quy định rõ và nhất quán, tạo thành cơ chế, chính sách lâu dài đối với 

cá nhân, tổ chức. Chẳng hạn, ưu đãi về thuế, hỗ trợ trong việc thuê cơ sở hạ tầng, hỗ 

trợ trong đào tạo nhân lực, tư vấn cho cá nhân, tổ chức lựa chọn lĩnh vực tham gia xã 

hội hóa. Những biện pháp trên tạo nên động lực thúc đẩy cá nhân, tổ chức mạnh dạn 

tham gia, đầu tư vào việc xã hội hóa hoạt động bổ trợ tư pháp. 

Bốn là, tăng cường các hoạt động quản lý nhà nước đối với các tổ chức hành nghề 

trong lĩnh vực bổ trợ tư pháp. Song song với việc tiếp tục đẩy mạnh xã hội hóa các 



 4 

hoạt động bổ trợ tư pháp, các cơ quan nhà nước có thẩm quyền cần tạo điều kiện để 

phát triển các tổ chức thuộc các lĩnh vực bổ trợ tư pháp chưa được thành lập trên địa 

bàn tỉnh ta như thừa phát lại, quản tài viên, giám định tư pháp… Nâng cao chất lượng 

hoạt động của Đoàn luật sư, phát huy vai tr  tự quản của Đoàn luật sư, xác định rõ chế 

độ trách nhiệm đối với luật sư, tăng cường công tác kiểm tra, giám sát hoạt động của 

luật sư và tổ chức hành nghề luật sư, tạo điều kiện thuận lợi cho các tổ chức hành 

nghề luật sư hoạt động. Quan tâm đến chất lượng luật sư, đào tạo bồi dưỡng nâng cao 

trình độ, kỹ năng và giáo dục, rèn luyện ý thức đạo đức nghề nghiệp của luật sư. Xây 

dựng, củng cố đội ngũ công chứng viên, tăng cường kiểm tra, nắm bắt hoạt động của 

các tổ chức hành nghề công chứng, thực hiện các biện pháp nhằm nâng cao chất lượng 

hoạt động của các tổ chức hành nghề công chứng, xử lý sai phạm, đồng thời khuyến 

khích, tạo điều kiện cho việc phát triển các tổ chức hành nghề công chứng ở các địa 

bàn cấp huyện trong tỉnh chưa thành lập được tổ chức hành nghề công chứng nhằm 

đáp ứng nhu cầu của người dân và các tổ chức được thuận lợi. Nắm bắt những phản 

hồi của người dân để đánh giá đúng các mặt tích cực và hạn chế trong hoạt động công 

chứng tại các tổ chức ngoài công lập, từ đó có giải pháp quản lý phù hợp. Đồng thời, 

tăng cường thanh tra, kiểm tra, xử lý nghiêm các vi phạm và đề xuất các giải pháp 

ph ng ngừa, hạn chế hành vi vi phạm pháp luật trong các lĩnh vực luật sư, công 

chứng, đấu giá tài sản… Đồng thời, phải tạo chuyển biến mạnh về đào tạo cán bộ tư 

pháp để nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, chất lượng, đội ngũ các chức danh bổ 

trợ tư pháp ngày càng được chuẩn hóa, đáp ứng các tiêu chuẩn, điều kiện theo quy 

định của pháp luật và đáp ứng được yêu cầu ngày càng cao của xã hội và nhu cầu của 

cá nhân, tổ chức trên địa bàn tỉnh. 

Bước sang năm 2020, là năm cuối thực hiện Nghị quyết 49-NQ/TW ngày 02/6/2005 

của Bộ Chính trị về Chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020, tin tưởng rằng, với 

những giải pháp đồng bộ, tích cực thì công tác xã hội hóa các hoạt động bổ trợ tư pháp 

trên địa bàn tỉnh ngày càng phát huy hiệu quả, phục vụ tốt các nhu cầu của người dân 

và hỗ trợ nhà nước trong thực hiện các dịch vụ pháp lý.        

Luật gia: Từ Minh Liên                                                                          

 

 

 


