MOT SO BAT CAP TRONG THU'C HIEN QUY DPINH PHAP
LUAT VE CAN BQ, CONG CHUC CAP XA

Trdn Tién Hii
Pho hiéu truwong Truwong Chinh tri Qudng Binh

Hién nay, doi ngii can bg, cong chirc cép xa duoc diéu chinh truc tiép bdi
cac van ban phap luat do la: Luat Can bg, cong chirc nam 2008; Quyét dinh sb
04/2004/Qb-BNV ngay 16/01/2004 cua BO No6i vu ban hanh quy dinh ti€u
chuan cu thé d6i vé6i can bo, cong chuc xa, phuong, thi tran; Nghi dinh $6
92/2009/ND-CP ngay 22/10/2009 ciia Chinh phu quy dinh vé chirc danh, s
lugng, mot sO ché do, chinh sach dbi véi can bo, cong chuc ¢ xa, phuong, thi
trdin va nhimg ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cép xa; Thong tu sO
06/2012/TT-BNV ngay 30/10/2012 cua Bo Noi vu hudng dan vé chuc trach,
tiéu chuan cy thé, nhiém vu va tuyén dung cong chirc x4, phuong, thi tran; Nghi
dinh 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 cta Chinh phu sira d6i, bo sung mot sd
quy dinh vé can b9, cong chuc cap x3 va nguoi hoat dong khong chuyén trach o
cap x4, ¢ thon, to dan pho.

Thoi gian qua, can cir vao cac van ban trén, chinh quyen cac cap di timg
budc xay dung dugc doi ngii can bg, cong chire cap xa du vé sd lugng, nang cao
vé chat luong, timg budc dap ung yéu cau trong giai doan cach mang hién nay.
Trong qua trinh thyuc hién cac quy dinh phap luat da gap mot s6 bat cap nhu sau:

Thur nhat, ve s6 lugng va chirc danh can bg, cong chure cap xa.

Theo quy dinh tai Khoan 2, Khoan 3, Diéu 61, Luat Can bo, cong chirc
nam 2008, Can bd cap xa bao gdm cac chirc danh d6 1a: Bi thu, Pho Bi thu Pang
uy; Chu tich, Pho Chu tich Hoi déng nhan dan; Chu tich, Ph6 Chu tich Uy ban
nhan dan; Chu tich Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam; Bi thu Poan Thanh nién
Cong san Ho Chi Minh; Chu tich Hdi Lién hi¢p Phu nit Viét Nam; Chu tich Ho1
NOng déan Viét Nam (a4p dung déi véi xa, phuong, thi trdn c6 hoat dong nong,
lam, ngu, diém nghiép va co t6 chirc Hoi Nong dan Viét Nam); Chu tich Hoi
Cuyu chién binh Viét Nam. Déi véi cong chirc cip xi bao gdém cac chuc danh:
Truéng Cong an; Chi huy truong Quén su; Vin phong - théng ké; Dia chinh -
xay dung - d6 thi va moi truong (ddi v6i phuong, thi tran) hodc dia chinh - ndng
nghiép - xay dung va moi truong (d6i v4i xa); Tai chinh - ké toan; Tu phap - ho
tich; Van hoa - xa hoi.

V& s6 lugng can bd, cong chirc cip xa duoc quy dinh tai Diéu 4, Nghi dinh
56 92/2009/ND-CP va duoc bd tri theo loai don vi hanh chinh cip xa d6 1a: “Céap
xa loai 1: khong quéa 25 nguoi; Cap x4 loai 2: khong quéa 23 nguoi; Cap x4 loai
3: khong qua 21 nguoi”.

Ngay 24/ 4/2019, Chinh phu ban hanh Nghi dinh so 34/2019/ND-CP vé sira

d6i, bo sung mot sb quy dinh v€ can bo, cong chirc cap xd va nguoi hoat dong
khong chuyén trach & cap xa, o thon, t6 dan phd quy dinh: “Cap xa loai 1: Téi



da la 23 nguoi; Cép x4 loai 2: Téi da 1a 21 nguoi; Cép x4 loai 3: Téi da 1a 19
nguoi’”.

Nhu vay, theo quy dinh tai Nghi dinh sO 34/2019/ND-CP thi s6 luong can
b0, cong chirc cap X4 ctr moi X4, phuong, thi tran giam 02 nguoi so véi quy dinh
tai Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP. Dé thuc hién dung theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 34/2019/ND-CP doi héi cac xa, phuong, thi tran phai thuc hién sip xép
lai, tinh gidam d01 ngii can bd, cong churc cho phu hop.

Pé thuan tién cho ngudi dan trong viéc thuc hién cac thil tuc hanh chinh,
cac xa, phuong, thi trin phai td chirc thuc hién co ché 1 cua, 1 ctra lién thong.
Tai Khoan 4 Piéu 10, Nghi dinh 61/2018/ND-CP ngay 23/04/2018 ctia Chinh
phu vé thuc hién co ché mot cira, mot cira lién thong trong gidi quyét tha tuc
hanh chinh quy dinh: “Cong chirc 1am viéc tai B phan Tiép nhén va Tra két qua
ctia Uy ban nhan déan cap x4 1a cong chirc thudc cac chirc danh cong chirc cap xa
quy dinh tai Luat can bo, cong chirc do, Chi tich Uy ban nhan dan cap xa phan
cong cin cir vao tinh hinh cu thé tai dia phuong”. Vi quy dinh nay, thi cac xa,
phuong, thi tran phai ctr cong chitc chuyén mén dé thyc hién nhiém vu tai bo
phan mot ctra.

Hién nay, cong chuc cac xa truc tiép thuc hién hi€ém vu chuyén mon,
nghiép vu trung binh c6 khoang tir 10 dén 13 nguodi nhung phai bo tri tai bo
phan mot cira dé tiép nhan ho so va két qua khoang 3 dén 4 nguoi, con lai sO
lugng cong chirc chua dén 10 nguoi nhung phai thue hién mot kho1 lugng cong
viéc rat 16n. Trong khi d6 so luong can bo doan thé chiém sé luong nhidu va
cong viéc khong bi ap luc vé thoi gian cing nhu cong viée, do vay, co su bat
hop ly gitra cong chirc va can bo doan thé. Pé tao dleu kién cho doi ngt can bo,
cong chirc cap xa hoan thanh nhiém vu, dé nghi cac cip c6 thim quyén xem xet
dé co su diéu chinh quy dinh trong phan céng nhiém vy, dic biét 1a viéc tiép
nhan ho so tai bd phan mot ctra nham tao ra su hop 1y trong bd tri cong viée giira
cac can bo, cong chiic & cap xa.

Thir hai, vé doi ngii nhitng ngudi hoat dong khong chuyén trach cap xa.

Nhitng nguoi hoat dong khong chuyén trach cép xa dong vai trd quan trong
trong viéc giup chinh quyén co sd quan 1y nha nudc trén cac linh vuc, 13 luc
luong hd tro cung voi doi ngii can bo, cong chirc cép xa trong thuc hién céc
nhiém vu & dia phuong. Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP s6
lwong nhitng ngudi hoat dong khong chuyén trach cip xa phan loai theo don vi
hanh chinh d6 1a: “Cép x loai 1 duoc b tri téi da khong qua 22 nguoi; Cap x4
loai 2 duoc bd tri téi da khong qua 20 nguoi; Cap xa loai 3 dugc b tri téi da
khong qua 19 nguoi.”. Nghi dinh sé 34/2019/ND-CP quy dinh: “Sé luong nguoi
hoat dong khong chuyén trach & cap xa dugc bo tri theo Quyét dinh phan loai
don vi hanh chinh x&, phuong, thi tran: Loai 1 t01 da 14 nguoi; Loai 2 toi da 12
nguoi; Loai 3 t6i da 10 ngudi”. Ca Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP va Nghi dinh
s 34/2019/ND-CP khong quy dinh cu thé cac chirc danh nhiing nguoi hoat
dong khong chuyén trach ma giao tham quyén cho “Uy ban nhan dan cép tinh
trinh Hoi dong nhan dan cung cép quy dinh chirc danh nhiing ngudi hoat dong
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khong chuyén trach”. Quy dinh nay médc du phi hop v6i xu thé hién nay l1a phan
cap, phan quyén, tao _su chu dong cho dia phuong, tuy nhlen quy dinh nay da
dan dén tinh trang mdi dia phuong dua ra nhimg quy dinh vé cac chuc danh rat
khac nhau, khong thong nhat vOi nhau. Vi du nhu chirc danh cua nguoi lam
cong tac td chire ciia Pang uy cip xi co noi goi 1a “can bo td chirc”, ¢6 noi goi
1a “Truéng ban T6 chirc Pang uy”; chirc danh cua ngudi 1lam cong tac tuyén
gido co dia phuong quy dinh 1a “Can b0 tuyén giao”, c6 dia phuong lai quy dinh
la “Trudng ban Tuyén giao”; churc danh lam cong tdc van phong Pang iy c6 noi
goi 1a “Thuong tryc Van phong Pang uy” c6 noi goi 1a “can bd Van phong
bang uy”; chirc danh 1am cong tac dan van c6 noi goi l1a “Trudng ban dan van”
hoac “Can b dan van™ ...

Nhu vay, cung mot chirc danh nhung cac dia phuong dua ra cach goi tén
khac nhau 1a diéu khong hop 1y, can co quy dinh chung théng nhat vé tén goi
cac chirc danh nay dé tranh su ty tién trong quy dinh, anh huong dén tinh théng
nhat trong hoat dong quan 1y, diéu hanh.



