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 MỘT SỐ BẤT CẬP TRONG THỰC HIỆN QUY ĐỊNH PHÁP 

LUẬT VỀ CÁN BỘ, CÔNG CHỨC CẤP XÃ 

       Trần Tiến Hải  

                                      Phó hiệu trưởng Trường Chính trị Quảng Bình 

Hiện nay, đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã được điều chỉnh trực tiếp bởi 

các văn bản pháp luật đó là: Luật Cán bộ, công chức năm 2008;  uyết đ nh s  

04/2004/ Đ-BNV ngày 16/01/2004 của Bộ Nội vụ ban hành quy đ nh tiêu 

chuẩn cụ thể đ i với cán bộ, công chức xã, phường, th  trấn; Ngh  đ nh s  

92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ quy đ nh về chức danh, s  

lượng, một s  chế độ, chính sách đ i với cán bộ, công chức ở xã, phường, th  

trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã;  hông tư s  

06/2012/TT-BNV ngày 30/10/2012 của Bộ Nội vụ hướng d n về chức trách, 

tiêu chuẩn cụ thể, nhiệm vụ và tuyển dụng công chức xã, phường, th  trấn; Ngh  

đ nh 34/2019/NĐ-CP ngày 24/4/2019 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một s  

quy đ nh về cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt động không chuyên trách ở 

cấp xã, ở thôn, tổ dân ph . 

 hời gian qua, căn cứ vào các văn bản trên, chính quyền các cấp đã từng 

bước xây dựng được đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã đủ về s  lượng, nâng cao 

về chất lượng, từng bước đáp ứng yêu cầu trong giai đoạn cách mạng hiện nay. 

Trong quá trình thực hiện các quy đ nh pháp luật đã gặp một s  bất cập như sau: 

Thứ nhất, về s  lượng và chức danh cán bộ, công chức cấp xã. 

Theo quy đ nh tại Khoản 2, Khoản 3, Điều 61, Luật Cán bộ, công chức 

năm 2008, Cán bộ cấp xã bao gồm các chức danh đó là: Bí thư, Phó Bí thư Đảng 

uỷ; Chủ t ch, Phó Chủ t ch Hội đồng nhân dân; Chủ t ch, Phó Chủ t ch Uỷ ban 

nhân dân; Chủ t ch Uỷ ban Mặt trận  ổ qu c Việt Nam; Bí thư Đoàn  hanh niên 

Cộng sản Hồ Chí Minh; Chủ t ch Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam; Chủ t ch Hội 

Nông dân Việt Nam (áp dụng đ i với xã, phường, th  trấn có hoạt động nông, 

lâm, ngư, diêm nghiệp và có tổ chức Hội Nông dân Việt Nam); Chủ t ch Hội 

Cựu chiến binh Việt Nam. Đ i với công chức cấp xã bao gồm các chức danh: 

 rưởng Công an; Chỉ huy trưởng  uân sự; Văn phòng - th ng kê; Đ a chính - 

xây dựng - đô th  và môi trường (đ i với phường, th  trấn) hoặc đ a chính - nông 

nghiệp - xây dựng và môi trường (đ i với xã);  ài chính - kế toán;  ư pháp - hộ 

t ch; Văn hóa - xã hội. 

Về s  lượng cán bộ, công chức cấp xã được quy đ nh tại Điều 4, Ngh  đ nh 

s  92/2009/NĐ-CP và được b  trí theo loại đơn v  hành chính cấp xã đó là: “Cấp 

xã loại 1: không quá 25 người; Cấp xã loại 2: không quá 23 người; Cấp xã loại 

3: không quá 21 người”. 

Ngày 24/ 4/2019, Chính phủ ban hành Ngh  đ nh s  34/2019/NĐ-CP về sửa 

đổi, bổ sung một s  quy đ nh về cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt động 

không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân ph  quy đ nh: “Cấp xã loại 1:   i 
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đa là 23 người; Cấp xã loại 2:   i đa là 21 người; Cấp xã loại 3:   i đa là 19 

người”. 

Như vậy, theo quy đ nh tại Ngh  đ nh s  34/2019/NĐ-CP thì s  lượng cán 

bộ, công chức cấp xã cứ mỗi xã, phường, th  trấn giảm 02 người so với quy đ nh 

tại Ngh  đ nh s  92/2009/NĐ-CP. Để thực hiện đúng theo quy đ nh tại Ngh  

đ nh s  34/2019/NĐ-CP đòi hỏi các xã, phường, th  trấn phải thực hiện sắp xếp 

lại, tinh giảm đội ngũ cán bộ, công chức cho phù hợp. 

Để thuận tiện cho người dân trong việc thực hiện các thủ tục hành chính, 

các xã, phương, th  trấn phải tổ chức thực hiện cơ chế 1 cửa, 1 cửa liên thông. 

Tại Khoản 4 Điều 10, Ngh  đ nh 61/2018/NĐ-CP ngày 23/04/2018 của Chính 

phủ về thực hiện cơ chế một cửa, một cửa liên thông trong giải quyết thủ tục 

hành chính quy đ nh: “Công chức làm việc tại Bộ phận  iếp nhận và  rả kết quả 

của Ủy ban nhân dân cấp xã là công chức thuộc các chức danh công chức cấp xã 

quy đ nh tại Luật cán bộ, công chức do, Chủ t ch Ủy ban nhân dân cấp xã phân 

công căn cứ vào tình hình cụ thể tại đ a phương”. Với quy đ nh này, thì các xã, 

phường, th  trấn phải cử công chức chuyên môn để thực hiện nhiệm vụ tại bộ 

phận một cửa.  

Hiện nay, công chức các xã trực tiếp thực hiện hiệm vụ chuyên môn, 

nghiệp vụ trung bình có khoảng từ 10 đến 13 người nhưng phải b  trí tại bộ 

phận một cửa để tiếp nhận hồ sơ và kết quả khoảng 3 đến 4 người, còn lại s  

lượng công chức chưa đến 10 người nhưng phải thực hiện một kh i lượng công 

việc rất lớn.  rong khi đó s  lượng cán bộ đoàn thể chiếm s  lượng nhiều và 

công việc không b  áp lực về thời gian cũng như công việc, do vậy, có sự bất 

hợp lý giữa công chức và cán bộ đoàn thể. Để tạo điều kiện cho đội ngũ cán bô, 

công chức cấp xã hoàn thành nhiệm vụ, đề ngh  các cấp có thẩm quyền xem xét 

để có sự điều chỉnh quy đ nh trong phân công nhiệm vụ, đặc biệt là việc tiếp 

nhận hồ sơ tại bộ phận một cửa nhằm tạo ra sự hợp lý trong b  trí công việc giữa 

các cán bộ, công chức ở cấp xã. 

Thứ hai, về đội ngũ những người hoạt động không chuyên trách cấp xã. 

Những người hoạt động không chuyên trách cấp xã đóng vai trò quan trọng 

trong việc giúp chính quyền cơ sở quản lý nhà nước trên các lĩnh vực, là lực 

lượng hỗ trợ cùng với đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã trong thực hiện các 

nhiệm vụ ở đ a phương.  heo quy đ nh tại Ngh  đ nh s  92/2009/NĐ-CP s  

lượng những người hoạt động không chuyên trách cấp xã phân loại theo đơn v  

hành chính đó là: “Cấp xã loại 1 được b  trí t i đa không quá 22 người; Cấp xã 

loại 2 được b  trí t i đa không quá 20 người; Cấp xã loại 3 được b  trí t i đa 

không quá 19 người.”. Ngh  đ nh s  34/2019/NĐ-CP quy đ nh: “S  lượng người 

hoạt động không chuyên trách ở cấp xã được b  trí theo  uyết đ nh phân loại 

đơn v  hành chính xã, phường, th  trấn: Loại 1 t i đa 14 người; Loại 2 t i đa 12 

người; Loại 3 t i đa 10 người”. Cả Ngh  đ nh s  92/2009/NĐ-CP và Ngh  đ nh 

s  34/2019/NĐ-CP không quy đ nh cụ thể các chức danh những người hoạt 

động không chuyên trách mà giao thẩm quyền cho “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh 

trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quy đ nh chức danh những người hoạt động 
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không chuyên trách”.  uy đ nh này mặc dù phù hợp với xu thế hiện nay là phân 

cấp, phân quyền, tạo sự chủ động cho đ a phương, tuy nhiên, quy đ nh này đã 

d n đến tình trạng mỗi đ a phương đưa ra những quy đ nh về các chức danh rất 

khác nhau, không th ng nhất với nhau. Ví dụ như chức danh của người làm 

công tác tổ chức của Đảng ủy cấp xã có nơi gọi là “cán bộ tổ chức”, có nơi gọi 

là “ rưởng ban  ổ chức Đảng ủy”; chức danh của người làm công tác tuyên 

giáo có đ a phương quy đ nh là “Cán bộ tuyên giáo”, có đ a phương lại quy đ nh 

là “ rưởng ban  uyên giáo”; chức danh làm công tác văn phòng Đảng ủy có nơi 

gọi là “ hường trực Văn phòng Đảng ủy” có nơi gọi là “cán bộ Văn phòng 

Đảng ủy”; chức danh làm công tác dân vận có nơi gọi là “ rưởng ban dân vận” 

hoặc “Cán bộ dân vận” … 

Như vậy, cùng một chức danh nhưng các đ a phương đưa ra cách gọi tên 

khác nhau là điều không hợp lý, cần có quy đ nh chung th ng nhất về tên gọi 

các chức danh này để tránh sự tùy tiện trong quy đ nh, ảnh hưởng đến tính th ng 

nhất trong hoạt động quản lý, điều hành. 


